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Проведен анализ современного состоя-

ния нормативно-правовой базы, которая 
касается использования наркотических 
анальгетиков в учреждениях здравоохра-
нения в условиях чрезвычайных ситуаций 
мирного и военного времени. 

Разработаны рекомендации по адапта-
ции требований к хранению и транспорти-
ровке наркотических анальгетиков в усло-
виях чрезвычайных ситуаций, путем вне-
сения дополнений в Закон Украины «О 
наркотических средствах, психотропных 
веществах и прекурсорах» и Приказа Ми-
нистерства внутренних дел Украины № 216 
от 15.05.2009 года «Об утверждении требо-
ваний к объектам и помещениям, предна-
значенным для осуществления деятельно-
сти по обороту наркотических средств, 
психотропных веществ и прекурсоров». 
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The article performs the analysis of the 
current state regulatory-legal framework relat-
ing to the use of narcotic analgesics in health 
care institutions in emergencies peace and 
wartime. 

There are developed recommendations for 
adapting the requirements for storage and 
transportation of narcotic analgesics in emer-
gency situations by making amendments to the 
Law of Ukraine “About narcotic drugs, psy-
chotropic substances and precursors” and to 
the Order of Ministry of Internal Affairs of 
Ukraine from 15.05.2009 № 216 “About ap-
proval of requirements to objects and spaces 
intended for the implementation of turnover 
activities in narcotic drugs, psychotropic sub-
stances and precursors”. 
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Анализ ликвидации медицинских по-
следствий известных чрезвычайных си-
туаций (ЧС) мирного и военного времени 
свидетельствует о возможности одновре-
менного поступления в медицинские 
учреждения значительного количества 
пострадавшего населения. Основное ко-

личество пострадавших хирургического 
профиля потребует адекватного обезбо-
ливания с применением наркотических 
анальгетиков (НА) на догоспитальном и 
госпитальном этапах медицинской эваку-
ации. Учитывая значение болевого фак-
тора в патогенезе посттравматической 
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болезни, проведение обезболивания на 
раннем этапе травмы является важной 
мерой профилактики тяжелых нарушений 
функций жизненно важных органов и си-
стем. Организация лечебно-
эвакуационных мероприятий в условиях 
ЧС предусматривает возможность экс-
тренного обезболивания на месте проис-
шествия и в транспортном средстве во 
время эвакуации пострадавших с места 
происшествия до лечебного учреждения 
[7]. 

Срочные хирургические вмешатель-
ства в объеме квалифицированной и 
специализированной медицинской по-
мощи нуждаются в значительном коли-
честве и достаточно широком перечне 
НА. Хирургическая обработка обшир-
ных ранений мягких тканей конечностей 
и поверхности тела, торако- и лапаро-
центез, хирургическая обработка ран 
глаз, лор-органов и челюстно-лицевой 
области, компрессионно-дистракцион- 
ный остеосинтез трубчатых костей, ам-
путация конечностей требуют сочетан-
ной анестезии и премедикации с помо-
щью внутривенного введения НА. Рас-
ход НА зависит от характера поражения 
и продолжительности хирургического 
вмешательства. Однако, в большинстве 
случаев, количество НА, необходимых 
для поддержания анестезии в первые 1-2 
часа хирургического вмешательства мо-
жет понадобиться в 1,5 - 3 раза больше, 
чем при выполнении плановых опера-
тивных вмешательств [6]. 

Это свидетельствует о том, что в 
условиях ЧС возникнет проблема транс-
портировки и хранения НА в соответ-
ствии с их физико-химическими свой-
ствами и с учетом жестких нормативно-
законодательных ограничений относи-
тельно обращения НА. 

Анализ современного состояния 
нормативно-правовой базы, касающейся 
приобретения, перевозки, хранения, от-
пуска и использования НА в учреждени-
ях здравоохранения и разработка реко-
мендаций по адаптации ее требований к 
хранению и транспортировке НА в усло-
виях ЧС мирного и военного времени. 

В процессе исследования использо-
вались методы наблюдения и обобщения, 
синтеза и формализации, контент-
анализа. Предметом исследования были 
нормативно-правовые акты и документы, 
касающиеся обращения и клинического 
применения НА в учреждениях здраво-
охранения Украины. 

В стационарных условиях мирного 
времени учреждения здравоохранения 
осуществляют деятельность, связанную с 
изготовлением, хранением, перевозкой, 
приобретением и использованием НА, в 
соответствии с требованиями Закона 
Украины «О наркотических средствах, 
психотропных веществах и прекурсорах», 
Постановления Кабинета Министров 
(КМ) Украины «Порядок осуществления 
деятельности, связанной с оборотом 
наркотических средств, психотропных 
веществ и прекурсоров, и контроля за их 
оборотом », Постановления КМ Украины 
«Об утверждении порядка приобретения, 
перевозки, хранения, отпуска, использо-
вания и уничтожения наркотических 
средств, психотропных веществ и пре-
курсоров в учреждениях здравоохране-
ния» и Приказа Министерства здраво-
охранения Украины «Об утверждении 
Порядка обращения наркотических 
средств, психотропных веществ и пре-
курсоров в учреждениях здравоохране-
ния Украины» на основании лицензии, 
выданной Государственной службой по 
контролю за наркотиками (ГСКН). 

В учреждениях здравоохранения НА 
должны храниться в отдельных помеще-
ниях, оборудованных в соответствии с 
Требованиями к объектам и помещений, 
предназначенных для осуществления де-
ятельности по обороту наркотических 
средств, психотропных веществ и пре-
курсоров утвержденными Приказом Ми-
нистерства внутренних дел Украины № 
216 от 15.05.2009 года [4]. 

Согласно требованиям этого приказа, 
помещения, используемые для хранения 
НА в учреждениях здравоохранения 
должны отвечать достаточно жестким 
требованиям: стены должны быть экви-
валентны по прочности кирпичным сте-
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нам толщиной не менее 500 мм; пол и 
потолок должны быть эквивалентны по 
прочности плите из железобетона толщи-
ной не менее 180 мм; стены, потолочные 
перекрытия, полы, не отвечающие ука-
занным требованиям, с внутренней сто-
роны по всей площади должны быть 
укреплены стальными решетками. Вход-
ные двери хранилищ должны быть ме-
таллические или деревянные полнотелые, 
толщиной не менее 40 мм, иметь не ме-
нее двух врезанных замков. 

Наркотические и психотропные ле-
карственные средства (ЛС) должны хра-
ниться только в замкнутых огнеупорных 
сейфах. Хранение прекурсоров допуска-
ется в замкнутых металлических шкафах, 
надежно прикрепленных к полу или 
стене. 

Помещения, предназначенные для 
хранения НА, должны быть оборудованы 
сигнализацией, защищающей строитель-
ные конструкции периметров помеще-
ний: оконные и дверные проемы, венти-
ляционные каналы, тепловые вводы и 
другие элементы помещения, которые 
доступны для проникновения с внешней 
стороны. Двери блокируются на откры-
вание и пролом. Окна защищаются сиг-
нализацией на открытие и разрушения 
стекла с выводом сигнала "тревога" в де-
журное отделение органов внутренних 
дел. 

Учреждения здравоохранения полу-
чают НА из аптечных учреждений на ос-
новании соглашения, в котором указы-
ваются название НА, его количество, 
условия и сроки доставки, наличие авто-
транспортного средства и обязательства 
по охране груза во время перевозки. 
Наркотические средства, психотропные 
вещества и прекурсоры транспортируют-
ся в учреждения здравоохранения от-
дельно от других ЛС, в соответствии с 
требованиями действующих норматив-
ных актов, регулирующих их обращение 
в Украине. Их перевозка осуществляется 
только на основании документов строгой 
отчетности при условии хранения и со-
хранности груза. С аптечной базы (скла-
да), базы специального медицинского 

снабжения НА могут отпускаться исклю-
чительно субъектам хозяйствования, ко-
торые имеют соответствующую лицен-
зию, выданную на оборот наркотических 
средств, психотропных веществ и пре-
курсоров [4]. 

Согласно требованиям действующего 
законодательства, в условиях ликвидации 
последствий ЧС предполагается эвакуа-
ция пострадавшего населения за пределы 
зоны ЧС и развертывания временных ле-
чебных учреждений (ВЛУ) в приспособ-
ленных помещениях (ПП) за пределами 
зоны ЧС: домах отдыха, школах, гости-
ницах и других помещениях [1]. С целью 
фармацевтического обеспечения постра-
давшего населения в ВЛУ предполагает-
ся развертывание больничных аптек в ПП 
с правом экстемпорального изготовления 
ЛС и своевременного обеспечения ВЛУ 
наркотическими средствами, психотроп-
ными веществами и прекурсорами [5]. 
Органами местной исполнительной вла-
сти, руководителями региональных, рай-
онных и местных органов управления си-
стемы МЗ Украины проводится заблаго-
временная подготовка к развертыванию 
ВЛУ и аптек в ПП согласно плану их 
размещения за пределами прогнозируе-
мой зоны ЧС. С этой целью должны быть 
выделены здания (отдельные помеще-
ния), которые пригодны для развертыва-
ния ВЛУ и аптек. Они должны быть изо-
лированы, обеспечены централизован-
ным отоплением, водоснабжением, кана-
лизацией, силовым электрокабелем и те-
лефонной связью. 

Однако, результаты анализа совре-
менного состояния нормативно-правовой 
базы, которая касается требований по пе-
ревозке, хранению, отпуску и использо-
ванию НА в учреждениях здравоохране-
ния, свидетельствуют о невозможности 
их выполнения в условиях ЧС мирного и 
военного времени по следующим причи-
нам: 

1) Действующим законодательством 
не предусмотрена возможность получе-
ния лицензии на осуществление деятель-
ности, связанной с оборотом наркотиче-
ских средств, психотропных веществ и 
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прекурсоров ВЛУ и аптечными учрежде-
ниями, предназначенными для разверты-
вания в ПП в условиях ЧС без полного 
выполнения организационных, квалифи-
кационных и других специальных лицен-
зионных требований. 

2) Отсутствие лицензии на осу-
ществление деятельности, связанной с 
оборотом наркотических средств, психо-
тропных веществ и прекурсоров исклю-
чает заключение соглашения о сроках 
доставки и обязательства по охране НА 
во время транспортировки в ВЛУ и ап-
течных учреждений, развернутых в ПП в 
условиях ЧС. 

3) Развертывание ВЛУ и аптечных 
учреждений в ПП будет проводиться в 
условиях острого дефицита времени и 
ограниченных материальных ресурсов, 
что не позволит выполнить в полном 
объеме требования к помещениям, пред-
назначенным для хранения наркотиче-
ских средств, психотропных веществ и 
прекурсоров, утвержденных Приказом 
Министерства внутренних дел Украины 
№ 216 от 15.05.2009 года. 

На основании результатов проведен-
ных исследований установлено, что часть 
4 статьи 8 Закона Украины «О наркоти-
ческих средствах, психотропных веще-
ствах и прекурсорах» требует внесения 
дополнения следующего содержания: 
«Использование наркотических средств, 
психотропных веществ и прекурсоров, 
необходимых для оказания медицинской 
помощи и лечения пострадавшего насе-
ления во временных лечебных учрежде-
ниях и других медицинских формирова-
ниях Государственной службы медицины 
катастроф в условиях ликвидации по-
следствий чрезвычайных ситуаций осу-
ществляется без лицензии в порядке, 
установленном соответствующим Цен-
тральным органом исполнительной вла-
сти по согласованию с Государственной 
службой Украины по контролю за нарко-
тиками». 

Требования к объектам и помещени-
ям, предназначенным для осуществле-
ния деятельности по обороту наркотиче-
ских средств, психотропных веществ и 
прекурсоров, утвержденные Приказом 
Министерства внутренних дел Украины 
№ 216 от 15.05.2009 года (пункт 2.1.3), 
требуют внесения дополнений следую-
щего содержания: «Помещения, исполь-
зуемые для хранения наркотических 
средств, психотропных веществ и прекур-
соров во временных лечебных и аптечных 
учреждениях, развернутых в приспособ-
ленных помещениях для оказания меди-
цинской помощи и лечения пострадавшего 
населения в условиях ликвидации послед-
ствий чрезвычайных ситуаций мирного и 
военного времени, должны отвечать сле-
дующим требованиям: стены должны быть 
эквивалентны по прочности кирпичным 
стенам толщиной не менее 200 мм; пол и 
потолок должны быть эквивалентны по 
прочности железобетонной плите толщи-
ной не менее 100 мм; входные двери по-
мещений должны быть исправны, метал-
лические или деревянные, иметь не менее 
двух замков; оконные проемы помещений 
с внутренней стороны или между рамами 
должны быть оборудованы металлически-
ми решетками ». 

Для оказания медицинской помощи и 
лечения пострадавшего населения, в со-
ответствии с требованиями ст. 1, ч. 8 За-
кона Украины «О мобилизационной под-
готовке и мобилизации» и ст. 1, ч. 2 За-
кона Украины «О государственном мате-
риальном резерве», Государственным 
агентством резерва Украины должны 
быть заложены на длительное хранение в 
мобилизационном резерве предметы та-
бельного оснащения ВЛУ и аптечных 
учреждений, развернутых в ПП в услови-
ях ликвидации последствий ЧС мирного 
и военного времени. В том числе: шкафы 
или ящики для хранения наркотических 
средств, психотропных веществ и пре-
курсоров в ВЛУ и аптечных учреждени-
ях, развернутых в ПП [2,3]. 

 
Выводы 

Современное состояние нормативно-правовой базы, которая касается приобретения, 
перевозки, хранения, отпуска и использования НА в учреждениях здравоохранения, не 
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предусматривает требований, адаптированных к организации хранения и транспортировки 
НА в экстремальных условиях ЧС мирного и военного времени. 

Для обеспечения адекватного обезболивания с применением НА на догоспитальном и 
госпитальном этапах медицинской эвакуации в условиях ЧС мирного и военного времени, 
требуют внесения дополнений Закон Украины «О наркотических средствах, психотроп-
ных веществах и прекурсорах» и Приказ Министерства внутренних дел Украины № 216 от 
15.05.2009 года «Об утверждении требований к объектам и помещений, предназначенных 
для осуществления деятельности по обороту наркотических средств, психотропных ве-
ществ и прекурсоров». 
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